Yéu cau ve tinh can xing
trong quan ly nha nuéc
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rong thoéng diép 2014, khi

ban vé méi quan hé gitta dan

cht va nha nude phap quyén,

Tht tuéng Nguyén Tan Diing
nh4n manh: “Phdp ludt phdi bdo ddm
dugc céng lyj va lé phdi. Moi han ché
quyén tit do clia céng déan phdi duoe
xem xét cdn trong va chit yéu nhdm
bdo vé Té qudc, bao ddm an ninh
quéc gia, trat tit an toan xd héi va
nhiing gid tri van héa, lich sit, dao
dilc tét dep ctia dan toc”.

Day la mét quan diém thé hién
tinh tién bo va chita dung twong dsi
day du cac hoc thuyét, tu tudng vé
dan cht va phap quyén ding gia
trong lich stt nhan loai. Thong diép
nay da duge du luan don nhan mot
cach tich cuc, nhung kém theo d6 la
bin kho#n vé viée 1am sao dé thuc
thi nhtng tu tudng va chu truong
hgp long dan nay.

Quan diém nay lam nguoi viét lién
tudng dén khai niém Proportionality
Test (tam goi 1a Yéu cau vé tinh can
xting, hay c6 thé dich sat y 1a bai kiém
tra vé sit cAn xuing) dang dugce ap
dung hiéu qua tai Lién hiép chau Au
va Vuong qudc Anh.

Yéu ciu vé tinh cin xing dugc hinh
thanh vao cudi thé ky 18 tai Prussia,
sau d6 dugc toa 4n tai Duc ap dung
vao th& ky 19, va duge Toa 4n Nhan
quyén chau Au (European Court of
Human Rights) 4p dung vao ndm
1959. Tai Vuong quéc Anh, cac yéu
cAu nay ciing duge hinh thanh khé
sém nhung duge phat trién dang ké
sau khi nu6c Anh tham gia Lién hiép
chau Au nim 1971. Yéu ciu nay da
dugc hoan thién trong ban an phic
tham xét xit vu kién hanh chinh vao
ndm 2001 cua ti nhan Daly kién Bo
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Noi vu (Home Department) lién quan
dén quy dinh viée kham xét thu tin
trao d6i gitta ti nhan va luét su, ma
khong cho phép su ¢6 mit cua ho. Bén
khiéu nai cho ring quy dinh nay vi
pham quyén con ngudi vé bi mat thu
tin, ddc bist 1a dic quyén tu tin gitta
ludt su va than chu (attorney - client
privilege) theo luat phap cua Vuong
qudce Anh va Coéng wée chung chau Au
vé b4o vé& nhan quyén. Sau khi xem
xét, Vién Nguyén 1ao (House of Lord)
d4 chap nhan 1ap luan ctia nguyén don
va cho ring quy dinh khdm xét nay la
vi pham quyén con ngudi va cAn phai
stta doi.

Vé co ban, Yéu cAu vé tinh cin
xitng doi héi cac quy dinh hodc bién
phap do chinh phu ban haoh hodc
thyc hién ma c6 anh hudng (han
ch& ho#ic xAm pham) d&n quyén con
nguoi can phai dam béo sy can bing
t6i da vé cac nhom lgi ich (quyén) co
lién quan trong qué trinh thi hanh
hoic 4p dung quy dinh d6. D€ thoa
man yéu ciu nay, cé ba tiéu chi (bude
kiém tra) nhu sau:

Budc kiém tra thi nhat: quyén
con ngudi chi ¢6 thé bi han ché phan
nao bt mét chinh sdch néu chinh
sdch d6 phdi phuc vu cho mot muc
dich phit hgp vdi phdp luat hién hanh
va muc dich nay phdi dit quan trong
va cdan thiét dén mite phdi cé su ddnh
doi d6. Nhu Thit tudng néu, muc dich
dé chi c6 thé la “bdo vé To qudc, bdo
ddm an ninh quéc gia, trat t an toan
xd hét va nhiing gid tri vdn héa, lich
sit, dao dilc tot dep ctia dan toc”.

Chting ta hay thit xem mdt hai vi du
vé chinh sich gin day dugc du luan
quan tam la viéc xit phat xe khong
chinh chut caa Nghi dinh 71/2012/

Quy dinh muc tran
vé ty 1é hoc sinh
Viét Nam tai cac co
sd gido duc cd von
dau tu nudc ngoai
la han ché quyén
tu do lya chon
chuong trinh hoc
chia cong dan.
Anh: THANH TAO

ND-CP trong linh vuc giao thong
duting b6 (ND71); hay didu 24 tai
Nghi dinh 73/2012/ND-CP quy dinh
vé hop tac dau tu clia nude ngoai
trong linh vuc gido duc, da dua ra ca
muic tran vé ty 18 hoc sinh Viét Nam
tai cac co s6 gido duc cb von dau tu
nude ngoai (ND 73).

D&i voi NP 71, ta thay rang viée xi
phat xe khong chinh chu, theo giai
thich ban dau la @€ phan biét chi
phuong tién v6i chia sé hitu phuong
tién va nguoi diéu khién phuong tién
tham gia luu thong va budc ngusi nay
chiu trdch nhiém mbi khi chiéc xe
do nguoi nay ding tén c6 lién quan
dén mot tai nan hodc vu pham phép.
Nhin téng thé, quy dinh nay tai ND
71 nham thye hién mét muc dich hgp
phap va quan trong dén mtc co thé
han ché& phan nao quyén ty dinh doat
cta cht phuong tién (cho mugn xe),
quyén tu do di lai mét cach hgp phap
bang phuong tién duge st dung mdt
cach hgp phap (ctia nguoi st dung) va
quyén lam nhiing viéc ma phap luat




khong cam clia ca hai nhom doi tuong
nay. Nhu vy, yéu cAu nay coi nhu da
dat duge.

Tiép dén, ta hay thit danh gid quy
dinh tai diéu 24 ctia NP 73 dua ra
mufe tran vé ty 18 hoc sinh Viét Nam
tai céc co 56 gido duc c6 von dau tu
nude ngoai. C6 thé hiéu muc dich cta
quy dinh 1a nhidm phuc vu viée quan
ly cua Nha nude trong linh vue gido
duc dao tao 6 hop tac, dau tu nude
ngoai. B¢ cap dén quy dinh nay, mot
quan chifc ctia Vu Quan hé Quéc té,
Bo Giao duc va bao tao da giai thich
rang “day 14 truong danh cho hoc
sinh nudc ngoai. Hoc sinh Viét Nam
mudn c6 nhu cau hoc thi phéi 6 ty
1& nhét dinh vi néu dé dén 80% hoc
sinh Viét Nam vao hoc, khac gi nguoi
nudc ngoai mad truong cho hoc sinh
Viét Nam...”™. Thit hoi mot muc dich
quan ly gido duc va dao tao (xét § tiéu
chi, n6i dung va chét lugng dao tao)
¢6 quan trong dén mite phai han ché
quyén duge di hoc 1a quyén co ban
clia mdi cong dan, quyén tu do lya

chon chuong trinh hoc pht hgp theo
quy dinh tai diéu 59 Hién phap 1992
stia d6i b6 sung 2001 va Luat Gi4o
duc 2005? Theo quan diém c4 nhin
cua tac gia, quy dinh nay cia Nb 73
da “trugt tu vong gui xe”.

Budc ki€m tra thi hai: chinh
sdch duge dit ra d6 phdi c6 co ché dp
dung (thi hanh) phit hgp va khéng
vuot qud milte cdn thiét dé dat duge
muc dich hop phdp theo yéu cau thit
nhat.

Quay lai ND 71, cau hoi la: liéu phat
ngudi diéu khién phuong tién vi tai
san ho dang st dung (chiéc xe) khong
phai do ho ding tén sd hitu ¢6 phai
1a mot bién phap hop 1§, phit hop véi
muc dich duge dé ra? Bo trudng Vi
Dbtic bam da thtta nhan trong phién
giai trinh ctia Chinh phu vao ngay
24-12-2012 ring quy dinh trong ND
71, chuyén viée budc lam thi tuc sang
tén khi chuyén nhugng phuong tién
thanh viéc truy ctiu nguoi didu khién
phuong tién c6 phai chinh cha hay
khong la cach thue hién khong phu

hop v6i muc dich dd dé ra®. Nhu vay,
quy dinh nay da “trugt” & “bai kiém
tra” thi hai.

Doi vl ND 73, gia st thay vi lo s¢
hoc sinh Viét Nam khong c6 nhiing
kién thiic co badn ma Chinh pht Viét
Nam muén céng dan ciia minh cd, vay
tai sao van cho mot ty 18 ngudi Viét
Nam hoc? Ty & d6 dya trén can ct
va tiéu chi gi (chéng 1€ coi d6 1a mot
su thoa hiép mang tinh hy sinh trong
qua trinh hoi nhap)? Nhu vay, xem ra
quy dinh nay lai “trugt vo chudi” déi
v6i yéu cau thit hai.

Budc kiém tra thii ba: bién phdp
thuc hién chinh sdch d6 phdi thoa
man yéu cdu rdng hau nhu khéng
con bién phdp nao khdc cé thé' tét hon
dé dat duge muc dich hop phdp ctia
quy dinh phdp uat dé ma khong phai
han ché quyén con ngudi.

banh gia ND 71, cau hai sé la liéu
¢6 con bién phéap nao ngoai viée xi
phat dé c6 thé dat duge muc dich 1a
budc nguoi dan phai “sang tén” khi
chuyén nhugng phuong tién giao
théng? Cau tra 16 1 c6. May min
thay, bién phap thay thé da duge thue
hién béng viée tao diéu kién cho viée
ding ky xe mua ban qua nhiéu cht
thi€u hodc khong c6 chiing tit chuyén
nhugng thay vi 4p dung bién phap
phat ngay khi ND 71 ¢6 hiéu luc. Nhu
vay, ban than co quan quan ly da tu
thita nhan viée “trugt vé chudi” doi
v6i yéu ciu thii ba nay.

Chuyén sang NP 73, gia sit 6 st lo
ngai vé van dé noi dung dao tao, tai
sao khong tinh dén yéu ciu vé mot
s6 mon hoc bit bude dbi véi hoc sinh
Viét Nam (m6 hinh mén bit bude va
mén tu chon) va diéu kién gido vién
d6i voi cac 16p hoe 6 hoc sinh Viét
Nam tham gia? Viéc “trugt” hay “dat”
ctia quy dinh nay déi véi yéu cau thit
ba da ro rang.

Tém lai, Yéu cAu vé Tinh cin xiing
doi hoi mot quy pham phép luét, bién
phéap hanh chinh hay chinh sach ma
c6 thé hodc r6 rang han ché quyén con
ngudi cAn phai dam bao su can bing
gitta cac nhom lgi ich (quyén) c6 lien  w
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quan dén viée thi hanh quy dinh
do6 va phai thoa man dugc ba yéu
cau: (i) nham thue hién mot muc
dich hop phéap va quan trong dén
mtic phai “hy sinh” mgt phan su
ton trong va bdo vé quyén con
nguol, (i) bién phap thi hanh
phéi phu hop véi muc dich do6 va
khéng c6 “tac dung phu”, va (iii)
khong con bién phap thay thé
nio tot hon bién phap dé dé dat
duge muc dich ma khong han ché
quyén con nguoi.

Theo quan diém ciia tac gia,
Yéu cau vé tinh can xiing khong
chi 1a mot bai kiém tra tinh hop
hién, hgp phap va logic ctia cac
quy pham phéap luat hodc bién
phéap hanh chinh ma no6 da tré
thanh, va nén trd thanh, mot
phuong phap tu duy va cach tiép
can quan trong trong qua trinh
xay dung va ap dung phép luat va
chinh s4ch tai Viét Nam.

Viét Nam dang rat cin mot bo
nguyén tac chudn muec va chit
ché dé huéng dan va kiém tra
cic chinh sich nhim dam bo
su bdo vé va phat huy dan chu,
nhan quyén va tinh phap quyén.
Thiét nghi Quéc hoi va Chinh
pht nghién ctu va van dung Yéu
cAu vé tinh cAn xing dé hinh
thanh mot bai kiém tra ngin
gon, stic tich va khoa hoc d6i véi
viée xay-dung va ap dung phap
luat tai Viét Nam. Bai kiém tra
nay cung la mot dap an goi y cho
mdi cong dan khi danh gi4 chat
lugng va trinh d¢ lap phap va
quan ly hanh chinh nha nuée tai
Viét Nam. 1

“ICong ty Luat Bross & Partners

Duy Anh, Khéng nén han ché nhu cau
hoc trudng quéc té, 2-2-2013, http://
www.baomoi.com/Home/GiaoDuc/www.
anninhthudo.vn/Khong-nen-han-che-nhu-
cau-hoc-truong-quoc-te/10325527.epi

(2) PThao, Bo trudng gidi trinh, nhan 16i vé
nhiing quy dinh “hanh dan’, 24-12-2012,
béo dién tu dantri.com, http://dantri.com.
vn/xa-hoi/bo-truong-giai-trinh-nhan-loi-ve-
nhung-quy-dinh-hanh-dan-677647.htm
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'GOC NHIN

MUON MAT
MANG XA HOI

NGUYEN VU

61 su dé dang cAt tiéng,
muén 4n danh ciing duge,
néu rd danh tinh cang hay,
ai ndy déu tudng sé co6 mot
khéng khi tranh luin s6i ndi, thang
thén trén cdc mang xa hoi khi cac
tudng co co hoi co xat, trao qua doi lai
va cubi eting ¥ tudng nao thuyét phue
nhat sé chién thing! Khong hé - trai
nguge véi trong doi ctia nhiéu nguoi,
Internet n6i chung, cac dién dan
va cac mang xa hoi noi riéng la moi
truong thuén loi cho tam Iy dam dong
khi con ngudi ta thay an toan khi nap
sau dam dong, hua theo dam doéng
mot cach vo thide. Luc d6 sy tinh tao
phai nhuong bude cho lan séng bay
dan, cudn phing moi ly tri lai dé chao
qua ddo vé, bat ké chan ly. Di nhién
bc tranh nay ding véi da so chi
khong phai ding voi tat ca.

DAN CHU TREN MANG? -
DUNG HONG!

Thong thuong con duong hinh
thanh nén mét tam Iy ddm dong sé
nhu thé nay: thoat tién trude mot vin
dé gay tranh luin nao dé, sé c6 nhiing
¥ kién khac nhau nhung chti nhan cta
¥ kién nguyén thiy sé diing quyén
“ngin chin” (block) hay “hity két
ban” (unfriend) nhiing nguoi phan
déi. Dan da quanh anh ta sé chi con
nhiing ngudi ciing ¥ kién va anh ta sé
1am tudng ¥ kién ctia minh duge moi
ngudi chip nhén, tan dong. Ao tudng
ndy sé ngay cang 1én dan, tao ra
nhiing thai cyc - hodc theo ta, hodc di
ché khéc choi. Tinh trang tao ra mang
loc “kiém duyét” kiéu nhu thé sé
khéng con chd cho nhiing tranh ludn
tinh tdo, nhiing trao déi song phang
nita, DPam déng tién ho hau tng nhu

thé sé tao ra tam 1y ngai noi khac
moi ngudi vi khong ai mudn chude
vao minh sy phién to4n bi chi trich
du trén khong gian ao. Thé 1a hode
ho bé di dé tu tip v6i nhoém minh

¢6 nhiéu diém chung hozc im ling
theo cach dong thuan ngam. Ngay

c4 khi & trong nhom c6 diém chung,
ho ciing d4n da khong 1én tiéng phan
6} nhiing ddm di bigt con s6t lai 48
duge chdp nhéan & trong nhom. Hy
vong gi trong mot bau khong khi nhu
vay?

Mbt trong nhitng dic diém ctia nén
gido duc hién dai la tap cho con nguoi
¢6 thoi quen to mo, quan sat, nhan
dinh dtng sai v6i ddu 6¢ phé phan.
Ngudi c6 hoc khong bao gio dé dai
chdp nhan moi chuyén dugc trinh ra
cho ho ma phai sang loc, phan doan
v6i tu duy doc 1ap. Pang tiéc tinh
hinh bay dan trén cic mang xa hoi
Jam mai mét k¥ niing nay dén ndi con
ngudi ngdy cang ludi suy nghi, sén
sang An thite An n4u sin theo nghia
boéng. Ho khéng thém kiém ching
thong tin, khéng them suy nghi xem
1ap luén duge dua ra co6 logic khong,
c6 thuyét phuc khong. Cac ciu nhan
xét a dua an theo ngay cang phé bién.

C6 18 ai cling biét vin hoa I nhiing
gi4 tri, thai d6 va hanh vi giao tiép
dugc da s6 thanh vién ctia mdt nhom
nguoi cung chia sé va phan dinh
nhom nay véi nhom khac. Con duong
hinh thanh mot nét van héa mai la
con duong chia sé nhung gia tri duge
chdp nhan rong rii. Vi vay, cii dang
lo 12 hién tugng bay dan trén mang
din da sé duge chap nhan rong rai,
trd thanh mot gia tri van hoa thi nd
s& tac dong nguge trd lai cdc thé hé
sau nay.




